
  الخطة السياسية البريطانية في فلسطين
  ١٩٣٠الكتاب الأبيض لسنة 

   

  : بيان الخطة السياسية لحكومة جلالته البريطانية

قد آان تقرير اللجنة المخصوصة برئاسة السر ولتر شو الذي نشر فѧي شѧهر نيѧسان مبعثѧا لجѧدال عنيѧف ظهѧر           

لته في الماضي من الأعمال في إدارة فلѧسطين      في أثنائه أن هنالك سوء فهم آبير حول ما قامت به حكومة جلا            

وما تقصد القيام به في المستقبل واصبح من المؤآѧد أن الحالѧة تѧستدعي الإسѧراع فѧي نѧشر بيѧان واضѧح شѧامل                 

عن الخطة السياسية يرمي إلى إزالة سوء الفهم هذا وما نشأ عنه مѧن التبѧاس وتخѧوف غيѧر أن إعѧداد مثѧل هѧذا            

  . ر أولية ضرورية أفضت حتما إلى تأخير إتمامهالبيان اقتضى اتخاذ تدابي

   

وقد لفت تقرير لجنѧة شѧو النظѧر إلѧى بعѧض نѧواح مѧن المѧشكلة رأت حكومѧة جلالتѧه أنهѧا تѧستدعي إجѧراء                                -١

ولѧذلك تقѧرر أن يوفѧد إلѧى فلѧسطين محقѧق             . تحقيق عاجل شامل بالنظر لما لها من صلة وثيقة بالѧسياسة المقبلѧة            

للتѧѧداول مѧѧع المنѧѧدوب الѧѧسامي بѧѧشأن تѧѧسوية الأراضѧѧي       ) ر جѧѧون هѧѧوب سمبѧѧسون  هѧѧو الѧѧسي (آبيѧѧر الاختبѧѧار  

وبѧالنظر لأهميѧة هѧذه المواضѧيع     . والمهاجرة وترقية الشئون الاقتصادية وتقديم تقرير بذلك إلى حكومة جلالتѧه          

البارزة ولتمسك بعضها ببعض تأآد لحكومة جلالته بأن ليس في الاستطاعة وضѧع بيѧان عѧن الخطѧة الѧسياسية       

بل أن تأخذ بعين الاعتبار تقريرا وافيا مفصلا عن الحالة في فلسطين فيما يتعلق بهѧذه الأبѧواب الثلاثѧة الهامѧة                      ق

ممѧѧا فѧѧي اسѧѧتطاعة الѧѧسير جѧѧون هѧѧوب سمبѧѧسون وصѧѧفه بجѧѧدارة، وقѧѧد ألѧѧح علѧѧى حكومѧѧة جلالتѧѧه بѧѧشدة أن يتقѧѧدم  

غيѧر أن   . التѧي تѧود الѧسير عليهѧا       استلام تقرير السير جون هوب سمبسون إصدار تصريح عن السياسة المقبلѧة             

حكومة جلالته رغما عن تقريرها للحاجة الماسة التي تѧستدعي الإسѧراع فѧي إصѧدار مثѧل هѧذا التѧصريح رأت                   

أنها ملزمة بالتمسك بقرارهѧا مѧن حيѧث انتظѧار تقريѧر الѧسرهوب سمبѧسون معتبѧرة فѧي ذلѧك علѧى الأخѧص مѧا                    

ا الحاجة إلى تحقيѧق واف فѧي جميѧع الحقѧائق الواقعيѧة قبѧل            تجمع لديها من الأدلة بشأن صعوبة المشكلة وتعقده       

  . الوصول إلى أية استنتاجات حاسمة

   

وقد قدم الآن السير جون هوب سمبسون تقريره ووضع هذا البيان بعد إمعان التدقيق في مضمون ذلك التقرير                  

  . وفي غيره من المعلومات التي تيسرت في المدة الأخيرة عن الحالة في فلسطين

   

وفي بلاد آفلسطين حيث تتغاير في الوقت الحاضر بѧل تѧصطدم مѧن بعѧض الوجѧوه أمѧاني فريقѧي الѧسكان                      -٢

ليس من المنتظر أن يأتي أي بيان عن السياسة مهما آانت صѧيغته موافقѧا آѧل الموافقѧة لأمѧاني أي فريѧق غيѧر                         

لتفسير مقاصدها تفѧسيرا أتѧم وأوفѧى        أن حكومة جلالته تود أن تأمل بأنه سيكون لإزالة سوء الفهم السائد الآن و             

  . الأثر الطيب في إزالة القلق وإعادة الطمأنينة لكلا الفريقين

   

وستبذل حكومة جلالته جهودها ليس عن طريق هѧذا البيѧان الحѧالي فحѧسب بѧل بمѧا يليѧه مѧن الأعمѧال الإداريѧة                           

ا أوتيت من قوة علѧى العمѧل بكѧل       لاقناع العرب واليهود بتصميمها على ترقية مصالح الشعبين الأساسية بكل م          
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ثبات حتى تتوصل إلى تكوين شعب ميسور الحال في فلسطين يعيش في أمان واطمئنان تحت لѧواء إدارة غيѧر          

ذلѧك  . متحيزة راقية ومع ذلك فمن الضروري في هذا الصدد إيضاح نقطة واحدة هي من الأهميѧة بمكѧان آبيѧر                   

كن لأية سياسة مهما آانت نيرة جلية أو مهما بذل من جهد في    أنه في الظروف الخاصة المحيقة بفلسطين لا يم       

سѧѧبيل تنفيѧѧذها أن يقيѧѧد لهѧѧا النجѧѧاح مѧѧا لѧѧم تنѧѧل التأييѧѧد مѧѧن جميѧѧع الطوائѧѧف التѧѧي وضѧѧعت لمنفعتهѧѧا وخيرهѧѧا لѧѧيس 

  .بقبولها فحسب بل بتعاونها عن طيب خاطر

   

العام الماضي وفي الأحѧوال المؤسѧفة   ليس من حاجة في هذا المقام للبت في الحوادث المشئومة التي وقعت في  

غير أن حكومة جلالته ترى نفسها مضطرة لأن تلاحظ أنهѧا لѧم تنѧل مѧن آѧلا الجѧانبين سѧوى                       . التي نشأت عنها  

مساعدة طفيفة في سبيل إزالة التنابذ الذي ساد بينهمѧا فѧي أثنѧاء الأشѧهر التѧي تѧوترت فيهѧا العلاقѧات وزاد فيهѧا                     

، وبأن هنالك عقبة أخرى خطرة أضيفت إلى الصعوبات التي نشأت عن     ١٩٢٩القلق بعد اضطرابات آب سنة      

الريب والخصومة المتبادلة بين الشعبين الا وهي خطة عѧدم الثقѧة بحكومѧة جلالتѧه التѧي غѧذتها حملѧة صѧحافية               

ولا حاجة إلى التأآد بѧأن توطيѧد الѧسلام والرفاهيѧة فѧي الѧبلاد فѧي                  . ساعدت على طمس حقائق الحالة وتشويهها     

  . المستقبل اللتين يتوق إليهما آلا الشعبين يتوقف على تحسين العلاقات بين العرب واليهود

   

تلك هي الغاية التي ما فتئت تصبو إليها حكومѧة جلالتѧه وهѧي تѧشعر أن فѧي الإمكѧان الوصѧول إليهѧا أن تعѧاون                    

لتѧه يمكѧن الاعتمѧاد    آلا الفريقين عن طيѧب خѧاطر مѧع الحكومѧة ومѧع إدارة فلѧسطين وتأآѧد مѧن أن حكومѧة جلا                       

ها في صѧك الانتѧداب بѧل فѧي جميѧع صѧلاتها بفلѧسطين بالمحافظѧة                  عليها عند قيامها بالالتزامات المرتبة      علي

  .على مصالح آلا الشعبين والعمل على ترقيتها

   

ويلوح أن آثيرا من سوء الفهم الذي أخذ يساور لسوء الحظ آلا الفريقين نشأ عن العجز عѧن فهѧم الواجѧب                        -٣

ملقى على عاتق حكومة جلالته بموجب أحكام صك الانتѧداب، ولѧذلك فѧإن النقطѧة الثانيѧة التѧي تѧشعر حكومѧة                ال

جلالته بوجود تأآيدها بأقوى حجة مستطاعة هي أن هنالѧك علѧى حѧد البيѧان الѧذي أدلѧى بѧه رئѧيس الѧوزارة فѧي                 

  .١٩٣٠مجلس العموم البريطاني في اليوم الثالث من شهر نيسان سنة 

   

 يتضمن تعهدا ذا شقين الشق الواحد منهما للشعب اليهودي والѧشعب الآخѧر للأهѧالي غيѧر اليهѧود فѧي                      تصريح"

فلسطين، ويظهر أن آثيرا من القلق الذي ساور النفوس في السنة الماضية نشأ عن عѧدم التأآѧد مѧن أهميѧة هѧذه                

المطالѧب والملامѧة المѧستند علѧى     وقد وجه آلا العرب واليهود إلى الحكومѧة سѧيلا مѧن            . الحقيقة الأساسية للتأآد  

هѧا فѧي الواقѧع تنفيѧذها بموجѧب      علѧي الظن الفاسد بأن من واجب حكومة جلالتѧه أن تنفѧذ خططѧا سياسѧية يحظѧر           

  . أحكام صك الانتداب الجلية

   

وقد أعلن رئيس الوزراء في البيان المشار إليه أعلاه بعبارة غاية في الوضوح والجلاء بأن حكومة جلالتѧه قѧد            

قرارها على الاستمرار في إدارة فلسطين وفقا لأحكام صѧك الانتѧداب آمѧا أقѧره مجلѧس جمعيѧة الأمѧم إذ                       استقر  

ويلѧوح أنѧه رغمѧا عѧن        " تعهد دولي لا يمكن العدول عنه     "أن ذلك الصك على حد قول المستر رمزى مكدونالد          

 الحѧدود التѧي تفرضѧها    هذا البيان الصريح خامر البعض آمال أنѧه فѧي الاسѧتطاعة بطريقѧة مѧن الطѧرق اجتنѧاب                



فيجѧب والحالѧة هѧذه أن يتأآѧد الجميѧع بѧصورة باتѧة نهائيѧة بѧأن مѧن                     . بكل وضوح وجѧلاء أحكѧام صѧك الانتѧداب         

العبѧѧث للزعمѧѧاء اليهѧѧود مѧѧن الجهѧѧة الواحѧѧدة أن يلحѧѧوا علѧѧى حكومѧѧة جلالتѧѧه لأن تѧѧسير فѧѧي سياسѧѧتها فيمѧѧا يتعلѧѧق  

        ѧيس               بالمهاجرة والأراضي مثلا حسب أماني طبقات الرأي العѧذلك لѧا بѧصلبا إذ أن قيامهѧر تѧصهيوني الأآثѧام ال

سوى تجاهل منها للواجب الملقى على الدولة المنتدبة إزاء غير اليهود من أهالي فلسطين ذلك الواجب الذي لا                  

آما أنه من العبث أيضا من الجهة الأخرى للزعمѧاء العѧرب أن يѧصروا علѧى مطѧالبهم لوضѧع                     . يقل عنه أهمية  

. جعل قيام حكومة جلالته أوفى قيام بالتعهد ذي الشقين المشار إليه أعلاه في حكم المѧستحيل         نوع من الدستور ي   

أن لدى حكومة جلالته ما يدعوها للظن بأن من الأسباب التي آلت إلى بقاء التوتر في العلاقات والقلق بين آѧلا       

 المجهѧودات لتخويѧف حكومѧة    الفѧريقين ذلѧك الأمѧل الفاسѧد الѧذي أوجѧده المستѧشارون المѧضللون بѧأن فѧي بѧذل  ـ           

جلالته والضغط عليها ما ينجم عنه في النهاية إجبارها على اتباع سياسة تكѧون فѧي صѧالح الفѧريقين الواحѧد أو                

  . الآخر

   

ولذلك أصبح من الضروري أن توضح حكومة جلالتѧه بѧادئ ذي بѧدء بأنهѧا لѧن تحيѧد بالѧضغط أو بالتهديѧد عѧن                  

اب آما أنها لن تنحѧرف عѧن اتبѧاع سياسѧة ترمѧي إلѧى ترقيѧة مѧصالح أهѧالي          النهج المبينة حدوده في صك الانتد 

  . فلسطين العرب واليهود بكيفية تتفق مع الالتزامات المفروضة عليها في صك الانتداب

   

ليست هذه بالمرة الأولى التي بѧذلت فيهѧا حكومѧة جلالتѧه جهѧدها لإيѧضاح سياسѧتها فѧي فلѧسطين ففѧي سѧنة                           -٤

أمѧا  . فيا بلغته للوفѧد العربѧي الفلѧسطيني الѧذي آѧان عندئѧذ فѧي لنѧدن وللجمعيѧة الѧصهيونية              نشرت بيانا وا   ١٩٢٢

الوفد العربي فقد قابل ذلك البيان بѧالرفض بينمѧا اتخѧذت اللجنѧة التنفيذيѧة للجمعيѧة الѧصهيونية قѧرارا أآѧدت فيѧه                         

وفѧضلا عѧن   . تضمنها البيѧان لحكومة جلالته بأن أعمال الجمعية الصهيونية ستسير طبقا للخطة السياسية التي ي       

  ـ:ذلك فقد ذآر الدآتور وايزمن في الكتاب الذي أرفق به هذا القرار لحكومة جلالته ما يلي

   

لقد آانت الجمعية الصهيونية ترغب بإخلاص على الدوام في أن تسير في أعمالها بالتعاون الودي مѧع جميѧع                   "

ولا وفعلا بأنѧه لѧن يخطѧر لهѧا ببѧال الإجحѧاف بأقѧل        وقد أوضحت مرارا وتكرارا ق. طبقات الأهالي في فلسطين  

  ".درجة بحقوق غير الأهالي اليهود المدنية أو الدينية أو بمصالحهم المادية

وآان من نتيجة الاختبار الذي اآتسب في هذه السنوات التي مѧرت منѧذ ذلѧك الحѧين أن آѧشف القنѧاع حتمѧا عѧن                

ا بعين الاعتبار عند النظر في مصالح جميع طبقات بعض نقائص إدارية ومشاآل اقتصادية خاصة يجب أخذه       

 بعѧد إمعѧان النظѧر والتوفيѧق المطѧول         ١٩٢٢الأهالي ومع ذلك فإن بيان الخطѧة الѧسياسية الѧذي صѧدر فѧي سѧنة                  

  . ه السياسة البريطانية المقبلة في فلسطينعلييعتبر الأساس الذي يجب أن تبنى 

فѧي فلѧسطين التѧي يتناولهѧا البحѧث فѧي الفقѧرات التاليѧة                وفضلا عن الاقتراحات لوضѧع نظѧام حكѧم دسѧتوري            -٥

  : توجد ثلاث نقاط هامة بحث فيها هذا البيان وهي

  

  . الواردة في صك الانتداب" الوطن القومي لليهود"المعنى الذي تعلقه حكومة جلالته على عبارة ) أ (

   .١٩٢٢طة السياسية الواردة سنة أما بشأن هذه النقطة ففي الاستطاعة اقتباس الفقرة التالية من بيان الخ



وقد أعاد اليهود في الجيلين أو الأجيال الثلاثة الأخيرة إنشاء طائفة لهѧم فѧي فلѧسطين يبلѧغ عѧددها الآن ثمѧانين                    "

ألفا ربعهم تقريبا مزارعون أو عملѧه فѧي الأرض، ولهѧذه الطائفѧة إدارات سياسѧية خاصѧة منهѧا مجمѧع منتخѧب                         

  . س منتخبة في المدن ورئاسة حاخامين ومجلس رباني لإدارة شئونها الدينيةلإدارة شئونها الداخلية ومجال

   

وتداول أعمال هذه الطائفة باللغة العبرية آلغتهѧا الوطنيѧة ولهѧا صѧحف عبريѧة تفѧي بحاجاتهѧا وهѧي تتبѧع نمطѧا                         

عمرات فهѧѧذه الطائفѧѧة بѧѧسكان المѧѧست . تهѧѧذيبيا يميزهѧѧا عѧѧن سѧѧواها وتبѧѧدى نѧѧشاطا آبيѧѧرا فѧѧي الحرآѧѧة الاقتѧѧصادية  

والمدن وهيئاتها الѧسياسية والدينيѧة والاجتماعيѧة ولغتهѧا الخاصѧة وعوائѧدها وطѧرق معيѧشتها الخاصѧة لهѧا فѧي                        

ومتѧى سѧأل سѧائل مѧا هѧو معنѧى ترقيѧة الѧوطن القѧومي اليهѧودي فѧي فلѧسطين يمكѧن أن                      . الحقيقة مميزات قومية  

ن إجمѧѧالا بѧѧل زيѧѧادة رقѧѧي الطائفѧѧة  يجѧѧاب علѧѧى ذلѧѧك بأنѧѧه لا يعنѧѧي فѧѧرض الجنѧѧسية اليهوديѧѧة علѧѧى أهѧѧالي فلѧѧسطي  

اليهوديѧة بمѧساعدة اليهѧود الموجѧѧودين فѧي جميѧع أنحѧاء العѧѧالم حتѧى تѧصبح مرآѧزا يكѧѧون فيѧه للѧشعب اليهѧѧودي            

برمته اهتمام وفخر من الوجهتين الدينية والقوميѧة، ولكѧن حتѧى يكѧون للطائفѧة اليهوديѧة أمѧل وطيѧد فѧي تقѧدمها                           

ي يظهر فيѧه مقدرتѧه آѧان مѧن الѧضروري أن يعلѧم بѧأن وجѧوده فѧي                     الحر ويفسح للشعب اليهودي مجال واف آ      

ذلك هو السبب الذي جعل من الѧضروري ضѧمان إنѧشاء الѧوطن القѧومي لليهѧود                  . فلسطين هو آحق وليس آمنة    

  ".ضمانا دوليا والاعتراف رسميا بأنه يستند إلى صلة تاريخية قديمة

   

 ـ ويѧرى وزيѧر المѧستعمرات أن هѧذا      ١٩١٧يح سѧنة  إذن هذا هو التفѧسير الѧذي تفѧسر بѧه حكومѧة جلالتѧه تѧصر       

التصريح أن فهم على هذا الوجه لا يتضمن صراحة أو ضمنا شيئا من شѧأنه أن يثيѧر مخѧاوف عѧرب فلѧسطين                         

  . أو يسبب استياء اليهود

   

  : المبادئ التي يجب أن تسير المهاجرة بموجبها  ) ب(

  : وقد ورد في ذلك البيان بشأن هذه النقطة ما يلي

ومن الضروري لأجل تطبيق هذه السياسة تمكين الطائفة اليهوديѧة فѧي فلѧسطين مѧن زيѧادة عѧددها بالمهѧاجرة                       "

ولكن هذه المهاجرة لا يمكن أن تكون آبيرة إلى حد يزيد في أي ظروف آانѧت علѧى مقѧدرة الѧبلاد الاقتѧصادية                    

ن عالѧѧة علѧѧى أهѧѧالي إذ ذاك علѧѧى اسѧѧتيعاب مهѧѧاجرين جѧѧدد ومѧѧن الѧѧضروري ضѧѧمان عѧѧدم صѧѧيرورة المهѧѧاجري  

وقѧد جѧرت المهѧاجرة حتѧى الآن علѧى      . فلسطين عموما وعدم حرمان أية فئة مѧن الѧسكان الحѧاليين مѧن أشѧغالها              

  .  ألف مهاجر٢٥هذه الشروط وبلغ عدد المهاجرين منذ الاحتلال البريطاني 

   

قѧد اتخѧذت   ومن الضروري أيѧضا ضѧمان عѧدم إدخѧال الأشѧخاص غيѧر المرغѧوب فѧيهم سياسѧيا إلѧى فلѧسطين و             

  ".الإدارة وستتخذ جميع الاحتياطات لهذه الغاية

   

يلاحظ أن المبادئ المبينة أعلاه تجعل من الضروري عند تقرير مقدرة البلاد على استيعاب مهجرين جѧدد فѧي        

أي وقت آان أن يؤخذ بعѧين الاعتبѧار عѧدد العѧاطلين مѧن العѧرب واليهѧود لتقريѧر نѧسبة المهѧاجرين التѧي يجѧب                    

 وفѧѧي نيѧѧة حكومѧѧة جلالتѧѧه أن تتخѧѧذ التѧѧدابير التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تѧѧضمن بѧѧصورة أوفѧѧى تطبيѧѧق هѧѧذه   الѧѧسماح بهѧѧا

  . المبادئ تطبيقا تاما في المستقبل



   

  : مرآز الوآالة اليهودية) ج(

نشير إلى الفقرة المقتبسة أدناه للدلالة علѧى القيѧود الѧواردة ضѧمنا فѧي صѧك الانتѧداب والمقيѧدة بحكѧم الѧضرورة                

  . وآالة اليهودية التي ورد النص عليها في المادة الرابعة من صك الانتدابلواجبات ال

وهنالѧѧك أمѧѧر آخѧѧر لابѧѧد مѧѧن لفѧѧت النظѧѧر إليѧѧه وهѧѧو أن اللجنѧѧة الѧѧصهيونية فѧѧي فلѧѧسطين المعروفѧѧة الآن باللجنѧѧة   "

آمѧѧا أن . التنفيذيѧѧة الѧѧصهيونية لا ترغѧѧب فѧѧي أن يكѧѧون لهѧѧا آمѧѧا أنهѧѧا لا تملѧѧك أي قѧѧسط فѧѧي إدارة الѧѧبلاد العامѧѧة     

المرآز الذي تتمتع به الجمعية الصهيونية بموجب المѧادة الرابعѧة مѧن صѧك الانتѧداب لا يخولهѧا صѧلاحية هѧذه                        

الوظيفة وإنما ينحصر مرآزها الخاص فѧي التѧدابير التѧي تتعلѧق بѧاليهود ومѧساعدة الѧبلاد علѧى تقѧدمها دون أن                   

  . يخولها ذلك حق الاشتراك في حكومتها في أي حال من الأحوال

   

 وعلѧѧى ١٩٢٢ترغѧѧب حكومѧѧة جلالتѧѧه فѧѧي أن تؤيѧѧد بوجѧѧه عѧѧام الѧѧسياسة المتѧѧضمنة فѧѧي البيѧѧان الѧѧصادر سѧѧنة   -٦

ويظن بأن آل محاولة لتوسيع المعنى المفهوم مѧن هѧذه النقѧاط    . الأخص الفقرات الثلاث التي اقتبست منه أعلاه    

 المعتѧرف بѧه فѧي نѧور الاختبѧار      ومѧع ذلѧك فѧإن مѧن    . الثلاث الهامة لѧن يكѧون نѧصيبها سѧوى جѧدال عقѧيم الفائѧدة           

السابق أنه لا يزال هنالك متسع للعمل على تحسين آيفية تطبيق المبѧادئ ـ المعلنѧة فѧي الفقѧرات الѧسابقة تطبيقѧا        

  . فعليا

   

وفي نية حكومة جلالته بالإشارة مع إدارة فلسطين أن تتخذ التѧدابير الفعالѧة لإيجѧاد وسѧائل إداريѧة وافيѧة لأجѧل                    

  .  العرب واليهود من جهة هذه النقاط الثلاثتلاقي احتياجات

ومن المعترف به بوجه خاص أن الضرورة تستدعي زيادة مجهودات المندوب السامي في سبيل إيجاد طريقѧة            

للتعاون والاستشارة أوثق وأآثر امتزاجا بين إدارة فلѧسطين والوآالѧة اليهوديѧة علѧى أن يكѧون ذلѧك متفقѧا علѧى                      

ب اعتباره أساسا، وهو أن مرآز الوآالة اليهودية الخѧاص الѧذي يخولهѧا تقѧديم النѧصح      الدوام مع المبدأ الذي يج 

والمعونة لا يخولها بصفتها هѧذه الاشѧتراك فѧي إدارة حكومѧة الѧبلاد وعلѧى نفѧس المنѧوال يجѧب إيجѧاد الوسѧائل                           

 اليهѧود تمѧام     الإدارية التي يكفل في الوقت ذاته صѧيانة المѧصالح الأساسѧية للطبقѧات الأخѧرى مѧن الѧسكان غيѧر                     

الѧѧصيانة، وأن يتѧѧاح لتلѧѧك الطبقѧѧات فرصѧѧة وافيѧѧة للاستѧѧشارة مѧѧع إدارة فلѧѧسطين حѧѧول الأمѧѧور المتعلقѧѧة بتلѧѧك        

  . المصالح

   

ومن المرغوب فيه في هذا الصدد إزالة أي سبب لسوء الفهم مما يكون قد علق بالأذهان من جراء الفقѧرات                    -٧

قوق الطوائف غيѧر اليهوديѧة فѧي فلѧسطين أمѧا الأحكѧام التѧي        الواردة في صك الانتداب التي تبحث في ضمان ح 

تتناول هذه النقطة بوجه خاص فهي واردة في مواد صك الانتداب الثانية والѧسادسة والتاسѧعة والحاديѧة عѧشرة                    

  . والثالثة عشرة والخامسة عشرة

   

عѧن ضѧمان الحقѧوق المدنيѧة        ومما يلاحظ من الجهة الأولى أن المѧادة الثامنѧة تجعѧل الدولѧة المنتدبѧة مѧسئولة                   -٨

والدينية لجميع أهالي فلسطين بقطع النظر عن الأجناس والأديان ومن الجهة الثانية أن التعهد الوارد في المادة                 

السادسة الذي يفضي بتسهيل الهجرة اليهودية واستقرار اليهود بكثѧرة مѧشترط فيѧه وجѧوب ضѧمان عѧدم إلحѧاق              



وفضلا عن ذلك فإن المѧادة الحاديѧة عѧشرة تقتѧضي أن          . لأهاليأي حيف وضرر بحقوق ومرآز سائر طبقات ا       

  . تتخذ حكومة فلسطين جميع التدابير اللازمة لصون مصالح الجمهور في آل ماله علاقة بترقية البلاد

   

ويتضح من نص هѧذه المѧادة أن سѧكان فلѧسطين علѧى الإطѧلاق لا فئѧة مѧنهم فحѧسب هѧم الѧذين يجѧب أن يكونѧوا                      

ومما يلاحظ بهذا الشأن أن النص القائل باتخاذ التدابير مع الوآالѧة اليهوديѧة لإقامѧة أو       . مةموضعا لعناية الحكو  

إدارة الأعمال والمصالح والمنافع العمومية هو نص اختيار فقط لا إجباري وليس من الجائز أن يتعѧارض مѧع                   

لنيابة عѧن الوآالѧة اليهوديѧة،    وقد أوردت هذه النقاط بالنظر للادعاءات التي وجهت با . مصلحة الأهالي المطلقة  

بأن لهذه الوآالة مرآزا يخولها الاشѧتراك فѧي إدارة الѧبلاد العموميѧة تلѧك الادعѧاءات التѧي وجهѧت بالنيابѧة عѧن                     

تلѧك الادعѧاءات التѧي لا    . الوآالة اليهودية بأن لهذه الوآالة مرآѧزا يخولهѧا الاشѧتراك فѧي إدارة الѧبلاد العموميѧة              

وفѧضلا عѧن    . أن يعتبرها قد تجاوزت آل التجاوز مقاصد صك الانتѧداب الѧصريحة           تستطيع حكومة جلالته إلا     

ذلك فقد حاول البعض أن يجادل تأييدا للادعѧاءات الѧصهيونية بѧأن الفقѧرات المتعلقѧة بѧالوطن القѧومي اليهѧودي                       

هѧѧي الأسѧѧاس الرئيѧѧسي لѧѧصك الانتѧѧداب وبѧѧأن الفقѧѧرات التѧѧي ترمѧѧي إلѧѧى صѧѧيانة مѧѧصالح غيѧѧر اليهѧѧود إنمѧѧا هѧѧي     

أن حكومѧة  . عتبارات ثانوية تقيد نوعا ما ما يدعي بأنه القѧصد الرئيѧسي الѧذي وضѧع صѧك الانتѧداب مѧن أجلѧه                ا

جلالته ما فتئت تعتبر أن من الخطأ الكلѧي فهѧم هѧذه الأحكѧام علѧى هѧذا الوجѧه وهѧي تѧرى أن مѧن المѧستحيل أن                               

لآخѧر حѧلا يتفѧق مѧع مقاصѧد صѧك           تحاول حل المشكلة باعتبار أن أي من هذين الالتزامين هو أقѧل أهميѧة مѧن ا                

  . الانتداب الصريحة مهما آانت الصعوبة التي تعترضها في هذا السبيل

   

وقد حاول المندوب البريطاني المفوض في البيان الذي أدلى به أمѧام لجنѧة الانتѧدابات الدائمѧة فѧي اليѧوم التاسѧع                         

وفي . لمستقرة في صك الانتدابمن شهر حزيران الماضي أن يوضح موقف حكومة جلالته إزاء الصعوبات ا        

التقرير الذي رفعته لجنѧة الانتѧداب الدائمѧة لجمعيѧة الأمѧم المتѧضمن مطالعاتهѧا علѧى هѧذا البيѧان وردت العبѧارة                  

  : التالية وهي من الأهمية بمكان

  : ومن جميع هذه البيانات يظهر لنا أمران يجب ذآرهما هنا وهما"

  . اب بشأن فريقي السكان هي من درجة متساويةأن الالتزامات المفروضة في صك الانتد-١

  . أن الالتزامين المفروضين على الدولة المنتدبة ليسا مما لا يمكن التوفيق بينهما من أي وجه من الوجوه-٢

   

وليس لدى لجنة الانتدابات ما تعتѧرض بѧه علѧى هѧذين التأآيѧدين اللѧذين يعربѧان فѧي رأيهѧا تمѧام الإعѧراب عمѧا                             

  ". الانتداب على فلسطين وضمانا لمستقبلهاتدرآه من روح صك 

أن حكومة جلالة الملك لعلى تمام الاتفاق مع روح هذا البيان وأنه لمن دواعي اغتباطها أن يكون هذا البيان قد                   

  . اآتسب الصيغة النهائية باقترانه بموافقة مجلس جمعية الأمم

   

تѧѧه الѧѧذي يقѧѧضي عليهѧѧا اسѧѧتنباط الوسѧѧائل  أنѧѧه لواجѧѧب شѧѧاق ودقيѧѧق ذلѧѧك الواجѧѧب المفѧѧروض علѧѧى حكومѧѧة جلال 

لإعطاء نفس الاعتبار في جميع الأحيان عند تنفيذ سياستها في فلسطين لكلا الالتزامين اللذين يفرضهما عليهѧا                 

  . صك الانتداب بشأن فريقي السكان والتوفيق بين هذين الالتزامين حيثما تتعارض حتما مصلحة الفريقين

   



ح الواجب المفروض على عاتق حكومة جلالته على هذا الوجه إلى بيان ضѧرورة              ومن المأمول أن يئول إيضا    

تعاون زعماء العرب واليهود عن طيب خاطر على إدارة فلسطين وحكومة جلالته تلك الضرورة التي أعѧرب             

  . عنها فيما تقدم

   

 والشروط المقيدة التي    أن الفقرات المتقدمة توضح المبادئ التي يجب اعتبارها السياسة الشاملة في فلسطين           -٩

يجѧѧب أن تѧѧسير تلѧѧك الѧѧسياسة بموجبهѧѧا، ولѧѧذلك وجѧѧب الآن البحѧѧث فѧѧي المѧѧشاآل العمليѧѧة التѧѧي تواجههѧѧا حكومѧѧة  

  . جلالته في فلسطين

  ـ:وهذه المشاآل يمكن حصرها بوجه التقريب تحت الأبواب الثلاثة التالية

  . الأمن العام.١

  .التطورات الدستورية.٢

  . دية والاجتماعيةالتطورات الاقتصا.٣

   

  : الأمن العام – ١

أن من أولى واجبات الإدارة توطيد أرآان السلام والنظام وحسن انتظѧام الحكѧم فѧي فلѧسطين وقѧد أعلنѧت          -١٠

  .حكومة جلالته في مقام آخر بأنها لن تحيد عن القيام بواجبها بعامل الضغط أو التهديد

واتخذت تدابير خاصة لمعالجة أية حالة اضѧطرارية        .  فورا أن الاضطرابات التي وقعت فيما مضى قد أخمدت       

قد تنشأ في المستقبل، ويجب أن يفهم تماما أن التحريض على الاضطراب أو الشقاق مهما آان مصدره سينال                  

أشد عقوبة وستتوسع سلطات الإدارة بقدر ما تѧستوجبه الѧضرورة آѧي يѧتمكن بѧصورة أوفѧى وأتѧم مѧن معالجѧة                   

  . الخطرة التي لا مسوغ لهامثل هذه المحاولات 

   

وقد قررت حكومة جلالته أن التحفظ فѧي فلѧسطين فѧي الوقѧت الحاضѧر بفѧرقتين مѧن المѧشاة، وفѧضلا عѧن ذلѧك                   

آمѧا  . سيكون سربان من الطيارات وأربعة فرق من الѧسيارات المѧسلحة ميѧسورة فѧي فلѧسطين وشѧرقي الأردن                   

سѧيلان قѧد أوفѧد إلѧى فلѧسطين للتحقيѧق فѧي نظѧام قѧѧوة         هѧو معلѧوم آѧان المѧستر دوبجѧن مفѧتش البѧوليس العѧام فѧي          

وقѧѧد وضѧѧع الѧѧبعض مѧѧن . البѧѧوليس الفلѧѧسطيني، وقѧѧد رفѧѧع تقريѧѧرا مفѧѧصلا قيمѧѧا وهѧѧو الآن موضѧѧع النظѧѧر الѧѧدقيق 

تواصيه موضع التنفيذ، ومن ذلك زيادة فرقتѧي البѧوليس البريطѧاني والفلѧسطيني، ووضѧع مѧشروع للѧدفاع عѧن                   

 في الفقرة التاسعة مѧن بيѧان خطѧة الѧسياسة البريطانيѧة فѧي فلѧسطين الѧذي نѧشر                      المستعمرات اليهودية أشير إليه   

، وهناك تواصي آثيرة أخѧرى وردت فѧي تقريѧر الѧسير دوبجѧن لا تѧزال        ٣٥٨٢بصيغة آتاب أبيض تحت رقم      

موضѧѧع البحѧѧث والتѧѧدقيق بالاشѧѧتراك مѧѧع المنѧѧدوب الѧѧسامي لفلѧѧسطين وسѧѧتجرى تغييѧѧرات أخѧѧرى متѧѧى اتخѧѧذت    

 وتغتنم حكومة جلالته هذه الفرصة آي تؤآد تѧصميمها علѧى اتخѧاذ جميѧع التѧدابير المѧستطاعة                    .قرارات بشأنها 

  . لقمع الجرائم وتوطيد النظام في فلسطين

   

وترغѧѧب فѧѧي أن تؤآѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد أنهѧѧا عنѧѧد تقريѧѧر نѧѧوع وآيفيѧѧة تѧѧأليف قѧѧوات الأمѧѧن العѧѧام فѧѧي فلѧѧسطين          

لاختѧصاصيين وأنهѧا فѧي آѧل ذلѧك سѧترمي إلѧى تѧأمين آѧون                  الضرورية لهذه الغاية تسترشد برأي مستѧشاريها ا       

  . القوات المستخدمة ملائمة للواجبات التي ستقوم بقطع النظر عن أية اعتبارات سياسية



   

  : التطورات الدستورية – ٢

أشير فيما تقدم إلى المطالب التي وجهها الزعمѧاء العѧرب لإيجѧاد شѧكل دسѧتوري يتنѧافى مѧع الالتزامѧات                      -١١

بة على حكومة جلالته بصفتها الدولة المنتدبة ومع ذلك فإن حكومة جلالتѧه تѧرى بعѧد التبѧصر الѧدقيق أن           المترت

الوقت قد حان للسير في مسألة منح فلسطين درجة من الحكم الذاتي تلك المسألة الهامة لمصلحة جميع الѧسكان                   

إيѧراد خلاصѧة مѧوجزة عѧن تѧاريخ          على الإطلاق بدون أي تأخير آخر، وقد يكون من المناسب في بادئ الأمѧر               

  .هذه المسألة منذ تشكيل الإدارة المدنية

   

 شѧكل فѧي فلѧسطين مجلѧس استѧشاري ألѧف مѧن عѧدد متѧساو مѧن الأعѧضاء                  ١٩٢٠ففي شهر تشرين الأول سѧنة       

وقѧد آѧان مѧن العѧشرة الأعѧضاء غيѧر المѧوظفين، أربعѧة مѧن المѧسلمين وثلاثѧة مѧن                   . الموظفين وغير المѧوظفين   

  . لاثة من اليهودالمسيحيين وث

   

 صدر دستور فلسطين وهو يقضي بتأليف حكومة فلѧسطين توقيتѧا            ١٩٢٢وفي اليوم الأول من شهر أيلول سنة        

وقد قضى الفصل الثالث من هذا الدستور بتѧشكيل مجلѧس تѧشريعي يؤلѧف               . لأحكام قانون الاختصاص الأجنبي   

. ني عشر عضوا منتخبا من غيѧر المѧوظفين        من المندوب السامي رئيسا، ومن عشرة أعضاء من الموظفين واث         

وقد وضѧعت أصѧول انتخѧاب الأعѧضاء غيѧر المѧوظفين فѧي الأمѧر الѧصادر فѧي المجلѧس الخѧاص بѧشأن تѧأليف                             

 حاولѧت الحكومѧة إجѧراء انتخابѧات         ١٩٢٣ وفѧي شѧهري شѧباط وآذار مѧن سѧنة             ١٩٢٢المجلس التشريعي لسنة    

يراجѧع فѧي هѧذا    (الأهالي العرب التعاون مѧع الحكومѧة        توفيقا لتلك الأصول فأخفقت تلك المحاولة بسبب رفض         

 بѧѧشأن ١٨٨٩الѧѧصدد التقريѧѧر المفѧѧصل الѧѧذي صѧѧدر عѧѧن هѧѧذه الانتخابѧѧات المتѧѧضمن فѧѧي الكتѧѧاب الأبѧѧيض رقѧѧم    

وعندئذ أوقف المندوب الѧسامي تѧأليف المجلѧس التѧشريعي المقتѧرح،             ) ١٩٢٣انتخابات المجلس التشريعي سنة     

  . شارة المجلس الاستشاري آالسابقواستمر على تسيير الإدارة باست

   

  : وقد سنحت فرصتان أخريان لزعماء العرب في فلسطين للتعاون مع الإدارة على حكم البلاد أولا

بإعادة تأليف مجلس استشاري يعين تعيينا على أن يكون عدد أعضائه مساويا لعدد أعضاء المجلس التѧشريعي    

اح الѧذي عѧرض علѧيهم لتѧأليف وآالѧة عربيѧة وآѧان المقѧصود أن ينѧاط                    بالاقتر: ثانيا. الذي آان في النية تشكيله    

  . بهذه الوآالة نفس الواجبات المناطة بالوآالة اليهودية بموجب المادة الرابعة من صك الانتداب

   

غير أن زعماء العرب رفضوا قبول آلا هاتين الفرصتين وبناء على رفضهم هذا تألف في شهر آѧانون الأول             

ولا تزال الحالة آذلك حتى الآن، وآѧل مѧا طѧرأ عليهѧا              .  استشاري من أعضاء موظفين فقط      مجلس ١٩٢٣سنة  

من تغيير هو أن عدد أعضاء المجلس الاستشاري قد زيد بإضافة أعضاء موظفين آخرين اقتضى تقدم الإدارة                 

  . إضافتهم إلى المجلس

   



ادة الثانية مѧن صѧك الانتѧداب عѧن جعѧل      ومما يذآر في هذا الصدد أن حكومة جلالته مسئولة بموجب أحكام الم          

البلاد في أحوال سياسية وإدارية واقتصادية تكفل إنѧشاء الѧوطن القѧومي اليهѧودي وترقيѧة أنظمѧة الحكѧم الѧذاتي                       

  .والمحافظة على الحقوق المدنية والدينية لجميع الأهالي

   

 التطѧور الدسѧتوري، ورغبѧة فѧي         قد أوضحت فيما تقدم المجهودات التي بذلت في السنين الأولѧى المدنيѧة بѧشأن              

تمكين أهالي فلسطين من الحصول على اختبار فعلي في الطرق الإدارية ونظم الحكومة والتѧدرب علѧى حѧسن              

التمييѧѧز فѧѧي اختيѧѧار ممثلѧѧيهم أدخѧѧل اللѧѧورد بلѧѧومر الѧѧذي شѧѧغل منѧѧصب المنѧѧدوب الѧѧسامي فѧѧي فلѧѧسطين مѧѧن سѧѧنة   

وسع مما آانت عليه الحال في عهد الإدارة البريطانية  درجة من الحكم الذاتي المحلي أ    ١٩٢٨ إلى سنة    ١٩٢٥

  . فيما مضى

   

 نظѧر فѧي   ١٩٢٨وعند تسلم السير جون تشانسلور زمام منصب المندوب الѧسامي فѧي شѧهر آѧانون الأول سѧنة         

  . مسألة التطور الدستوري وأخذ رأي ممثلي مختلف طبقات الأهالي

 غير أنه تأجѧل النظѧر فѧي هѧذه           ١٩٢٩ي شهر حزيران سنة     وبعد إنعام النظر في الحالة رفع بعض اقتراحات ف        

  . ١٩٢٩المسألة بسبب الاضطرابات التي وقعت في شهر آب سنة 

   

درجة التقدم والرقي الحѧالي معتبѧرة علѧى         وقد أمعنت الآن حكومة جلالته النظر في هذه المسألة في نور              -١٢

الأخص الالتزام الملقى علѧى عاتقهѧا الѧذي يقѧضي عليهѧا بجعѧل الѧبلاد فѧي أحѧوال سياسѧية وإداريѧة واقتѧصادية                           

وقررت أن الوقت قد حان للتقدم خطوة أخѧرى فѧي سѧبيل مѧنح أهѧالي فلѧسطين                   . تكفل ترقية أنظمة الحكم الذاتي    

  .ع أحكام صك الانتدابدرجة من الحكم الذاتي تتلاءم م

   

وبناء على ذلك تنوي حكومة جلالته أن تѧشكل مجلѧسا تѧشريعيا ينطبѧق عمومѧا علѧى الأصѧول المبينѧة فѧي بيѧان                 

ونѧشر آѧذيل خѧاص لتقريѧر لجنѧة      . ١٩٢٢الخطة السياسية الذي أصدره المستر تشرشل في شهر حزيران سنة      

  . ١٩٢٩التحقيق عن اضطرابات فلسطين التي وقعت في شهر آب سنة 

   

وتأمل حكومة جلالته أنها ستنال في هذه المرة معاونة جميع طبقات السكان في فلسطين، وترغب في أن تعلѧن             

بكل وضوح وجلاء بأنها بينما تأسف آل الأسف لأية محاولة قد يقѧوم بهѧا أي فريѧق مѧن الѧسكان للحيلولѧة دون              

لѧة آهѧذه ان وقعѧت، إذ أنهѧا تѧرى أن مѧن مѧصلحة                 تنفيذ قرارها لتتخذ جميع التدابير المѧستطاعة لقمѧع آѧل محاو           

  . أهالي البلاد على الإطلاق أن لا تؤجل قط الخطوة التي تنوي الآن أن تخطوها

   

وتود حكومة جلالته أن تبين بأنه لو تم تشكيل هذا المجلس التشريعي عندما عقدت النية على تشكيله فѧي المѧرة      

ذلѧك أن   . رجة أوفر مѧن الاختبѧار فѧي آيفيѧة تѧسيير الѧنظم الدسѧتورية               الأولى لكان أهالي فلسطين قد نالوا الآن د       

فكلما أسرع جميع طبقات الأهالي في إبداء رغبتهم في . مثل هذا الاختبار لا مفر منه لنجاح التطور الدستوري 

المعاونة مع حكومة جلالته في هذا الصدد آان في الإمكان إجراء هѧذا التطѧور الدسѧتوري الѧذي تتѧوق حكومѧة                

  . لالته لمشاهدته في فلسطينج



   

أن هنالك فوائد جلية يجتنيها جميع طبقات السكان من جراء تشكيل مثل هѧذا المجلѧس، ذلѧك أنѧه قѧد يѧأتي بفائѧدة              

مخѧѧصوصة للأهѧѧالي العѧѧرب الѧѧذين لѧѧيس لѧѧديهم الآن وسѧѧائل دسѧѧتورية تمكѧѧنهم مѧѧن وضѧѧع آرائهѧѧم حѧѧول الأمѧѧور  

لطبع أن ممثليهم في المجلس الذي يراد تشكيله سѧيتمكنون لѧيس مѧن              وبا. الاجتماعية والاقتصادية أمام الحكومة   

إبداء آراء الأهالي العرب في شأن هذه الأمѧور وخلافهѧا فحѧسب بѧل مѧن الاشѧتراك أيѧضا فѧي البحѧث والتѧداول                    

وهنالك فائدة أخѧرى تجتنيهѧا الѧبلاد علѧى الإطѧلاق مѧن تѧشكيل المجلѧس التѧشريعي، إذ أن اشѧتراك ممثلѧي                          . فيها

  . ن من الأهالي بصفتهم أعضاء المجلس التشريعي سيئول إلى تحسين العلاقات بين اليهود والعربالفريقي

   

أن المجلس التشريعي الجديѧد سѧيؤلف آمѧا ذآѧر فيمѧا تقѧدم علѧى النحѧو المعѧين فѧي بيѧان الخطѧة الѧسياسية                   -١٣

رة أعѧѧضاء ، سيѧѧشكل مѧѧن المنѧѧدوب الѧѧسامي ومѧѧن اثنѧѧين وعѧѧشرين عѧѧضوا مѧѧنهم عѧѧش   ١٩٢٢الѧѧذي صѧѧدر سѧѧنة  

موظفين واثنا عشر عضوا من غير الموظفين، وسينتخب الأعѧضاء غيѧر المѧوظفين بطريѧق الانتخѧاب الأولѧى           

ومع ذلك ترى حكومة جلالته أن من الأهمية بمكان لاجتناب إعادة حبوط الانتخابات آمѧا حѧدث فѧي                . والثانوي

ير الموظفين للمجلس فيما إذا لم يѧتمكن         استنباط تدابير تؤمن تعيين العدد المطلوب من الأعضاء غ         ١٩٢٣سنة  

عضو واحد أو أآثر من الانتخاب بسبب موقѧف عѧدم التعѧاون الѧذي قѧد تقفѧه أيѧة فئѧة مѧن الѧسكان أو لأي سѧبب                               

وسѧيبقى المنѧدوب الѧسامي متمتعѧا بالѧصلاحية الѧضرورية التѧي تѧضمن تمكѧين الدولѧة المنتدبѧة مѧن القيѧام                          . آخر

 جمعيѧة الأمѧم، ومѧن ذلѧك صѧلاحية وضѧع أي تѧشريع تقتѧضيه الحاجѧة الماسѧة                     بالالتزامات المترتبة عليهѧا إزاء    

ومتى نشأ خلاف حول قيام حكومة فلسطين بأحكام صك الانتداب يستطاع تقديم عريضة بذلك              . وتوطيد النظام 

  .١٩٢٢ من دستور فلسطين لسنة٨٥إلى جمعية الأمم توفيقا لأحكام المادة 

   

   : التطور الاقتصادي والاجتماعي– ٣

أن المشاآل العملية التي يجدر البحث فيها في هذا الباب هي مسائل الأراضي والمهѧاجرة والبطالѧة علѧى         -١٤

فهذه المسائل الثلاث مرتبطة معا آѧل الارتبѧاط مѧع مالهѧا مѧن وجѧوه سياسѧية واقتѧصادية وعلѧى حلهѧا             . الإجمال

  .  اليسر والرخاء في فلسطينيجب أن يتوقف آل تقدم يرتجى فيما يتعلق بتوطيد السلم واستقرار

   

إن هذه الأمور ما زالت منذ أن لفت النظر إليها في تقدير لجنѧة شѧو موضѧع تحقيѧق دقيѧق محلѧي مѧن قبѧل لجنѧة                     

عينها المندوب السامي في شهر نيѧسان الماضѧي للتحقيѧق فѧي أحѧوال المѧزارعين الاقتѧصادية وطريقѧة اسѧتيفاء                

ن الذي توجه إلى فلسطين فѧي شѧهر أيѧار الماضѧي بنѧاء علѧى                 الضرائب منهم ومن قبل السرجون هوب سمبسو      

  . تكليف وزير المستعمرات للبحث في مسائل المهاجرة وتسوية الأراضي واقتصاديات البلاد

   

وآان من نتيجة هذه التحقيقات الواسعة المطولѧة أن آونѧت بعѧض اسѧتنتاجات وآѧشف القنѧاع عѧن بعѧض                        -١٥

  : حقائق ذآرت فيما يلي بإيجاز

   

  : الأراضي -  ١



في الاستطاعة الآن القول بكل حزم أنه لا يوجد في فلسطين في الوقت الحاضر نظرا للطرق الإداريѧة الحاليѧة                    

التي يتبعها العرب أية ارض ميسورة لاستقرار المزارعين مѧن المهѧاجرين الجѧدد إذا اسѧتثنيت الأراضѧي التѧي        

  . اطتملكها الوآالة اليهودية المختلفة على سبيل الاحتي

   

وقѧѧد وجѧѧه فيمѧѧا مѧѧضى انتقѧѧاد شѧѧديد بѧѧشأن الأراضѧѧي الأميريѧѧة القليلѧѧة المѧѧساحة التѧѧي وضѧѧعت تحѧѧت تѧѧصرف         

إلا أنѧѧه مѧѧن الخطѧѧأ أن يتبѧѧادر إلѧѧى الѧѧذهن أن حكومѧѧة فلѧѧسطين تملѧѧك مѧѧساحات شاسѧѧعة مѧѧن    . المѧѧزارعين اليهѧѧود

أن مѧѧساحة الأراضѧѧي ذلѧѧك . الأراضѧѧي المحلولѧѧة التѧѧي فѧѧي الإمكѧѧان وضѧѧعها تحѧѧت تѧѧصرف اليهѧѧود لاسѧѧتعمارها

فالحكومة تدعي بمساحات آبيرة من الأراضي التي يتصرف العѧرب     . المحلولة التي تملكها ليست مما يعتد بها      

غير أنѧه حتѧى ولѧو سѧلم بملكيѧة الحكومѧة لهѧذه الأراضѧي وملكيتهѧا مختلѧف فيمѧا فѧي                         . فيها في الواقع ويفلحونها   

 اليهود لاستقرارهم فيهѧا بѧالنظر لوجودهѧا فѧي أيѧدي      آثير من الأحوال فليس في الإمكان وضعها تحت تصرف   

المزارعين العرب ولضرورة إيجار أراضѧي إضѧافية أخѧرى لإسѧكان المѧزارعين العѧرب الѧذين أصѧبحوا الآن                    

  . بلا أرض

   

إن إيجاد أراض يمكن وضعها تحت تصرف المستعمرين اليهود يتوقف على مѧا يѧتم مѧن التقѧدم فѧي زيѧادة قѧوة                         

  . مشغولة الآنإنتاج الأراضي ال

ويتراءى الآن في ضوء أفضل التقѧديرات الميѧسورة أن مѧساحة الأراضѧي القابلѧة للزراعѧة فѧي فلѧسطين                        -١٦

وهذه المساحة هي أقل بكثير من التقѧديرات الرسѧمية          .  دونم ٦،٥٤٤،٠٠٠تبلغ  ) إذا استثنيت منطقة بئر السبع    (

  .بين عشرة واحد عشر مليون دونم

   

 دونما من الأراضي على الأقل للقيام بأود معيѧشتها معيѧشة           ١٣٠ تحتاج عائلة الفلاح إلى      ويلوح أيضا أنه بينما   

نجѧѧد أنѧѧه لѧѧو قѧѧسمت الأراضѧѧي الزراعيѧѧة الميѧѧسورة فѧѧي الѧѧبلاد، إذا   ) غيѧѧر المѧѧسقية(لائقѧѧة فѧѧي الأراضѧѧي البعѧѧل 

  . دونما٩٠واحدة استثنيت الأراضي التي في أيدي اليهود، بين المزارعين العرب الحاليين لنال العائلة ال

   

 دونمѧا مѧن الأرض وهѧو المعѧدل الѧذي يحتѧاج       ١٣٠ولكي يتسنى إعطاء العائلة الواحѧدة مѧن جميѧع المѧزارعين            

إلى ثمانية ملايين دونم أخرى من الأراضي الزراعية ويظهر أيضا أنه من بين العائلات العربية القروية التѧي                  

ليس المعلوم عدد العѧائلات التѧي آانѧت تѧزرع أرضѧا             و. بلا أراض  % ٢٩،٤ عائلة يوجد    ٨٦٩٨٠يبلغ عددها   

فيما مضى ثم فقدتها إذ أن هذه النقطة هي من جملة النقѧاط التѧي لѧيس فѧي الاسѧتطاعة الآن حѧصرها بتأآيѧد بѧل                

  . يؤمل التثبت منها في أثناء الإحصاء الذي سيجري في السنة القادمة

   

ايѧة ومѧن المقتѧضى وضѧع سياسѧة خاصѧة بالأراضѧي ان               أن حالة الفلاح العربي تحتاج إلѧى آثيѧر مѧن العن            -١٧

  .آان يراد تحسين أحوال معيشته

   

وقد آانت الهيئات الاستعمارية اليهودية العمومية منها والخصوصية الوآالات الوحيدة التѧي اتبعѧت لغايѧة الآن           

  . سياسة ثابتة في تحسين الأراضي



   

اجتناؤها ممѧا تѧسير لهѧم مѧن رأس المѧال والعلѧم والتنظѧيم،         وآان لأهالي المستعمرات اليهودية آل فائدة يمكنهم        

ومن الجهѧة الأخѧرى فѧإن    . فإلى ذلك وإلى نشاط أهالي المستعمرات أنفسهم يرجع الفضل في هذا النجاح الفائق          

الأهالي العرب بينما تعوزهم هذه الفوائد التي يتمتع بها أهالي المستعمرات اليهود قد زاد عددهم بѧسرعة فائقѧة                 

راء زيادة المواليد على الوفيات في الوقت الذي نقصت فيѧه الأراضѧي الميѧسورة لإعاشѧتهم بنحѧو مليѧون                     من ج 

  . دونم انتقلت إلى أيدي اليهود

   

. قد سبقت الإشارة فيما تقدم إلى النشاط والنجاح الفائقين اللذين تما في ميѧدان اسѧتعمار اليهѧود للأراضѧي           -١٨

دعاء الذي أدلى به في معرض الخلاف الناشئ بشأن العلاقѧات بѧين اليهѧود               وليس من العدل في شئ أن يقبل الا       

والعرب في فلسطين بأن نتيجة استعمار اليهود على السكان العرب آانت فѧي جميѧع الأحѧوال مѧضرة بمѧصالح           

أن العرب فهذا الادعاء لا يمكن التسليم به إجمالا، لكنه من الضروري عند البحث في هذه الناحية من المشكلة                   

وبѧين  ) المعروفѧة عمومѧا بالبيكѧا     (يميز بѧين الاسѧتعمار الѧذي تقѧوم بѧه جمعيѧة الاسѧتعمار اليهѧودي فѧي فلѧسطين                      

  . الاستعمار الجاري تحت رعاية الجمعية الصهيونية

   

لا ريѧب أن العѧرب قѧد اسѧتفادوا آثيѧرا مѧن              ) البيكا(فبقدر ما يتعلق الأمر بالسياسة الماضية التي اتبعتها جمعية          

فيما مضى بين أهالي المѧستعمرات وجيѧرانهم العѧرب          .  المستعمرات اليهودية، وقد آانت العلاقات حسنة      إنشاء

هѧѧا المراجѧѧع اليهوديѧѧة فѧѧي تأييѧѧد ادعائهѧѧا بѧѧأن نتيجѧѧة اسѧѧتعمار اليهѧѧود آانѧѧت مفيѧѧدة     علѧѧيوالحѧѧالات التѧѧي تѧѧستند  

 قبѧل أن يѧشرع الاسѧتعمار مѧن      )البيكѧا (لمجاوريهم العرب فهي فيما يختص بالمستعمرات التѧي أنѧشأتها جمعيѧة             

  . صندوق رأس المال الفلسطيني الذي هو الآن المصدر المالي الرئيسي للوآالة اليهودية

   

أما المحاولات التي أجريت لإثبات أن الاسѧتعمار الѧصهيوني لѧم ينѧتج عѧن انѧضمام مѧستأجري الأراضѧي التѧي             

    .قيق أنها غير مقنعة إن لم تكن مضللةباعها أصحابها إلى الطبقة التي لا أرض لها، فقد ثبت بالتح

   

وفѧضلا عѧن ذلѧѧك فѧإن نتيجѧة الاسѧѧتعمار اليهѧودي علѧى الأهѧѧالي الحѧاليين تتѧأثر تѧѧأثرا آليѧا بالѧشروط التѧѧي            -١٩

فقѧѧد نѧѧص دسѧѧتور الوآالѧѧة اليهوديѧѧة . تمتلѧѧك الهيئѧѧات اليهوديѧѧة المختلفѧѧة بموجبهѧѧا الأراضѧѧي وتѧѧستغلها وتؤجرهѧѧا

) مѧن المѧادة الثالثѧة   " هـ"و" د"الفقرتان  (١٩٢٩في اليوم الرابع عشر من آب سنة الموسعة الموقع في زيورخ  

على أن الأراضي التي تمتلك تعتبر ملك الشعب اليهودي، وملكيتها غير قابلة الانتقال، وعلѧى وجѧوب مراعѧاة                

 مѧن عقѧد   ٢٣مبدأ تشغيل العمѧال اليهѧود فѧي جميѧع الأشѧغال والمѧشاريع، وفѧضلا عѧن ذلѧك فقѧد ورد فѧي المѧادة                        

الإيجار الذي في النية تنظيمه بشأن الأراضي التي تمنحهѧا جمعيѧة رأس المѧال القѧومي اليهѧودي، تعهѧد يقѧضي           

علѧѧى المѧѧستأجر بѧѧان يقѧѧوم بجميѧѧع الأشѧѧغال المتعلقѧѧة بزراعѧѧة الأراضѧѧي بواسѧѧطة العمѧѧال اليهѧѧود فقѧѧط وفرضѧѧت  

  ". شروط شديدة لتأمين مراعاة هذا التعهد

   

أهالي المستعمرات الواقعة في الѧسهل الѧساحلي يقѧضي علѧيهم باسѧتئجار العمѧال اليهѧود،         وهناك تعهد يرتبط به     

فقط آلما اضطروا إلى استئجار عمѧال، وهѧذا التعهѧد يѧدرج فѧي الاتفاقѧات التѧي تعقѧد بѧين صѧندوق رأس المѧال                      



مرات مѧرج ابѧن     الفلسطيني والذين يستغلون أموالا منه وورد نفس هذا الحكم في الاتفاقات المستعملة في مستع             

  . عامر

   

ان من الصعب أن تتفق هذه الأحكام المشددة مع التصريح الذي أدلѧى بѧه فѧي المѧؤتمر الѧصهيوني المنعقѧد سѧنة               

الشعب اليهودي يرغب في أن يعيش مع الشعب العربي بѧصلات صѧداقة واحتѧرام متبѧادلين، وان      " بأن   ١٩٢١

  ". المشترآة بينهما بحيث تؤمن رفاهية آلا الشعبينيعمل بالاشتراك مع الشعب العربي على ترقية البلاد 

   

فقѧد ادعѧت اللجنѧة التنفيذيѧة        . وقد آان الزعمѧاء اليهѧود صѧريحين آѧل الѧصراحة فѧي تبريѧر سياسѧتهم هѧذه                     -٢٠

لجمعية العمال اليهود التي لها نفوذ آبير في تكييف السياسة الصهيونية بأن هذه القيود ضرورية لتأمين إدخѧال            

ستطاع من المهاجرين اليهود وللمحافظة علѧى أسѧلوب معيѧشة العمѧال خѧشية أن يѧنحط إلѧى أسѧلوب         أآبر عدد م 

  . معيشة العمال العرب

   

ومهما آانت هذه الحجج منطقيѧة مѧن وجهѧة الحرآѧة الوطنيѧة الѧصرفة فيجѧب القѧول بأنهѧا لѧم تѧراع فيهѧا أحكѧام                    

فلѧسطين عنѧد تѧسهيلها الهجѧرة اليهوديѧة          المادة السادسة من صك الانتѧداب التѧي تѧشترط صѧراحة علѧى حكومѧة                 

عѧѧدم إلحѧѧاق أي حيѧѧف أو ضѧѧرر بحقѧѧوق ومرآѧѧز سѧѧائر  "واسѧѧتقرار اليهѧѧود بكثѧѧرة فѧѧي أراضѧѧي الѧѧبلاد أن تكفѧѧل  

  ". طوائف الأهالي الأخرى

   

  : التحسين الزراعي - ٢

٢١-            ѧل عѧسابقة أن تكفѧرة الѧي الفقѧا ورد فѧو مѧاق  ان من واجب الإدارة بموجب صك الانتداب على نحѧدم إلح

مѧن جѧراء المهѧاجرة، آمѧا أنѧه مѧن واجبهѧا أيѧضا                " سائر طوائف الأهѧالي الأخѧرى     "أي حيف أو ضرر بمرآز      

بموجب صك الانتداب أو تشجيع استقرار اليهود بكثرة في أراضي البلاد مراعية في ذلك علѧى الѧدوام الѧشرط                     

  . المتقدم ذآره

   

ت الأخيѧرة بѧأن الѧضرورة تقѧضي رغبѧة فѧي الوصѧول إلѧى         وقد اقتنعت حكومة جلالته من نتيجة التحقيقا      -٢٢

  . هاتين الغايتين بإجراء تحسين فعلي في أساليب الزراعة المتبعة الآن بقصد تأمين زيادة الاستفادة من الأرض

   

فباتباع مثل هذه السياسة قد يستطاع استقرار مѧزارعين آخѧرين مѧن اليهѧود فѧي الأراضѧي بѧصورة تتفѧق                      -٢٣

قѧѧررة فѧѧي المѧѧادة الѧѧسادسة مѧѧن صѧѧك الانتѧѧداب والنتيجѧѧة المتوخѧѧاة لا يمكѧѧن نيلهѧѧا إلا بعѧѧد مѧѧرور مѧѧع الѧѧشروط الم

ولѧذا فمѧن حѧسن الحѧظ أن يكѧون لѧدى الهيئѧات اليهوديѧة أراض واسѧعة احتياطيѧة لѧم                        . سنوات مѧن الجѧد والعمѧل      

ريثمѧا توضѧع    وعلѧى ذلѧك يمكѧنهم الاسѧتمرار فѧي عملهѧم بѧدون توقѧف                 . يستقر فيها المستعمرون بعد ولѧم تعمѧر       

ومѧع ذلѧك فمѧن الواجѧب     . تدابير عمومية أخرى لتحسين الأراضي، يستطيع الاستفادة منها آلا العѧرب واليهѧود           

بحكم الضرورة أن تناط مراقبة التصرف بالأراضي بالمرجع القائم بهذا التحسين فلا يسمح بانتقѧال الأراضѧي                 

  .  المرجعإلا متى آان ذلك الانتقال لا يتعارض مع خطط ومشاريع ذلك



وإذا اعتبرت المسئوليات المترتبة على عѧاتق الدولѧة المنتدبѧة اتѧضح بѧأن هѧذا المرجѧع يجѧب أن يكѧون حكومѧة               

  . فلسطين

   

ومن جملة المشاآل التي تѧستوجب النظѧر مѧسائل الѧري وجعѧل هѧذا التحѧسين مѧع أعمѧال دائѧرة الزراعѧة                            -٢٤

ا رغبة في اجتناب الاحتكام والاختلاف والتجاوز في    وغيرها من دوائر الحكومة وتقرير مجال العمل لكل منه        

  .العمل وبغية الحصول على أعظم فائدة مما يبذل من مجهود مشترك

ويجب انعام النظر أيضا في حماية المستأجرين بمنحهم حقا من حقوق الإجارة بأية وسائل أخѧرى لتѧأمين عѧدم            

  . إخراجهم من الأرض أو تعرضهم لإجارات فاحشية

   

ѧѧم هنالѧѧة  ثѧѧي الملكيѧѧت فѧѧسوية والتثبѧѧال التѧѧي أعمѧѧرع فѧѧي الأسѧѧسين هѧѧذا التحѧѧل هѧѧة بمثѧѧلحة وثيقѧѧسألة ذات صѧѧك م

وهنا تخرج إلى حيز الوجود مشكلة هامة بسبب وجود مساحات واسعة مѧن الأراضѧي              . وتسجيل عقود الإيجار  

ك بطريق المشاع،   في القرى العربية مملوآة بطريق المشاع ذلك أن نصف القرى العربية بوجه التقريب مملو             

  . وهنالك اتفاق في الرأي أن مثل هذا النظام هو عقبة آبرى في سبيل ترقية الزراعة في البلاد

   

وقѧد قѧام    . ويلوح أن تأليف جمعيات تعاون بين الفلاحين هو من الأمور الأولية المهمة في سبيل تقدمهم ورقيهم               

  . لة برمتها بالنيابة عن حكومة فلسطينمؤخرا خبير ذو اختبار واسع بإجراء تحقيق في هذه المسأ

   

وقد وقع على آاهل مالية فلسطين عѧبء ثقيѧل مѧن جѧراء الѧضرورة التѧي دعѧت إلѧى زيѧادة قѧوات الأمѧن                              -٢٥

، ١٩٢٩العام زيادة آبرى، إلا أن هذه الزيادة اعتبرت ضرورية في نور الحوادث التي وقعت في خريف سنة         

إذ . زمن الذي يصح فيه تخفѧيض النفقѧات فѧي هѧذا البѧاب تخفيѧضا محѧسوسا                 وليس في الاستطاعة التنبؤ الآن بال     

أن التخفѧѧيض يجѧѧب أن يتوقѧѧف لدرجѧѧة آبѧѧرى علѧѧى مѧѧا يطѧѧرأ مѧѧن التحѧѧسين فѧѧي العلاقѧѧات المتبادلѧѧة بѧѧين العѧѧرب  

  . واليهود، ذلك التحسين الذي تأمل حكومة جلالته بأن يكون من إحدى نتائجه

   

حكومѧة جلالتѧه ترمѧي فيمѧا ترمѧي إليѧه جعѧل فلѧسطين قѧادرة علѧى سѧد نفقاتهѧا             إن السياسة العمومية التي تتبعها      

بنفسها فالتحسين المنوي إجراؤه في الطرق والأسѧاليب الزراعيѧة لѧن يѧستغرق وقتѧا فحѧسب بѧل يѧستلزم نفقѧات                      

وحكومѧة  . مѧع أنѧه يؤمѧل أن يكѧون بعѧض النفقѧات التѧي تѧصرف فѧي هѧذا الѧسبيل قابلѧة الاسѧترداد                          . باهظة أيضا 

ѧѧدابير           جلالتѧѧاذ التѧѧي اتخѧѧث الآن فѧѧة وتبحѧѧذه الحالѧѧن هѧѧبلج عѧѧذي ينѧѧالي الѧѧز المѧѧي المرآѧѧدقيق فѧѧل تѧѧر بكѧѧه تنظ

  .الضرورية لوضع سياستها هذه موضع التنفيذ

   

  : المهاجرة -  ٣

قد وضع مؤخرا النظام الذي تتبعه حكومة فلسطين في مراقبة المهاجرة إلى فلسطين على بساط البحѧث                  -٢٦

وفي شѧهر أيѧار الماضѧي رأت حكومѧة جلالتѧه أن مѧن الѧضروري توقيѧف إصѧدار                     . ع وجوهه والتدقيق من جمي  

زيѧادة علѧى الѧـ      (شهادات لإدخال المهاجرين بموجѧب جѧدول العمѧال أي الأشѧخاص الѧذين يѧشتغلون عنѧد الغيѧر                     

ن  دو١٩٣٠ أيلѧول سѧنة   ٣٠في الستة الأشهر التي تنتهي في    )  شخصا الذين سبقت الموافقة على إدخالهم      ٩٥٠



أن تتعѧѧرض لأصѧѧناف المهѧѧاجرين الآخѧѧرين، وذلѧѧك ريثمѧѧا تظهѧѧر نتيجѧѧة هѧѧذا التحقيѧѧق وتقѧѧرر الخطѧѧة الѧѧسياسية    

وقد أسفر هذا التحقيق عن إظهار بعض العجز في النظام الحѧالي وثبѧت أنѧه بموجѧب هѧذا النظѧام أدخѧل          . المقبلة

                        ѧى جѧير علѧى التأشѧصلوا علѧتطاعتهم أن يحѧي اسѧن فѧم يكѧن لѧخاص ممѧزا (وازاتهم  آثير من الأشѧت    ) فيѧو آانѧل

والحكومة لا تباشر مراقبة فعالة فيما يتعلق باختيѧار المهѧاجرين مѧن الخѧارج إلѧى               . جميع الحقائق عنهم معلومة   

أي أن آѧل إنѧسان يجѧب أن    " (اشѧتغال العامѧل نفѧسه   "فلسطين يستند على إيجاد مستعمرات مشترآة وعلى مبدأ    

فهѧي  " الاشѧتغال بنفѧسه   "وان لѧم يكѧن فѧي اسѧتطاعة العامѧل            ) ينيشتغل بنفسه ويتجنب تشغيل العمѧال المѧستأجر       

  .تحتم عليه استخدام وتشغيل العمال اليهود دون غيرهم

   

ونظراً للمسئولية المترتبة على الدولة المنتدبة مѧن الѧضروري أن تكѧون حكومѧة فلѧسطين بѧصفتها وآيلѧة عنهѧا                  

هѧاجرة وتتѧضح ضѧرورة ذلѧك علѧى الأخѧرى متѧى        المرجع الذي يفصل في جميع الأمور السياسية المتعلقѧة بالم    

غيѧر أنѧه لا يمكѧن اسѧتنباط أيѧة      . أخذت بعين الاعتبار درجة صلة المهاجرة بالبطالة وسياسة تحѧسين الأراضѧي     

تحسينات واقية فѧي الإدارة الحاليѧة إلا إذا حѧصلت موافقѧة بѧين الحكومѧة مѧن جهѧة والوآالѧة اليهوديѧة مѧن جهѧة                       

 منهما، وأخذ بعين الاعتبار التѧام ذلѧك النفѧوذ الѧذي تѧصرفه نقابѧة العمѧال اليهѧود             أخرى فيما يتعلق بواجبات آل    

    .العمومية في تكييف سياسة الوآالة 

أما فيما يتعلѧق بѧصلة المهѧاجرة بالبطالѧة فهنالѧك صѧعوبات جمѧة فѧي الوقѧت الحاضѧر بѧسبب عѧدم وجѧود                        -٢٧

  . ماوسيلة وافية يمكن بواسطتها تقدير درجة البطالة في أي وقت

   

ورغمѧا عѧن عѧدم وجѧود إحѧصاءات يѧصح الاعتمѧاد              . ويصدق ذلك علѧى الأخѧص فيمѧا يتعلѧق بالأهѧالي العѧرب             

ها، فقد أبديت بيانات آافيѧة تحمѧل علѧى الاعتقѧاد بѧأن درجѧة البطالѧة بѧين الأهѧالي العѧرب قѧد وصѧلت حѧدا                     علي

لاسѧتطاعة القѧول بأنѧه قѧد ثبѧت      وفѧي ا . خطرا، وأن البطالѧة بѧين اليهѧود قѧد أدت إلѧى نѧواح غيѧر مرضѧية بѧالمرة              

بصراحة أن تحضير جدول العمال يجب أن يبنى على التثبت مѧن مجمѧوع عѧدد العمѧال العѧاطلين فѧي فلѧسطين                        

ويلѧѧي ذلѧѧك وجѧѧوب التأآѧѧد تمѧѧام التأآيѧѧد مѧѧن مقѧѧدار عѧѧدد العمѧѧال العѧѧاطلين وسѧѧتنظر حكومѧѧة جلالتѧѧه بكѧѧل إمعѧѧان    

حكѧѧم علѧѧى مقѧѧدرة فلѧѧسطين الاقتѧѧصادية علѧѧى اسѧѧتيعاب  وتѧѧدقيق فѧѧي إيجѧѧاد وسѧѧيلة لهѧѧذا الغѧѧرض، ولѧѧذلك يجѧѧب ال 

مهاجرين جدد بالاستناد إلى مرآز فلسطين إجمالا فيما يتعلق بالبطالѧة، ويجѧب بѧذل آѧل عنايѧة عنѧد التأآѧد مѧن                         

مقدرة البلاد الاقتصادية، بحيث يؤخذ بعين الاعتبѧار أي طلѧب علѧى العمѧال يمكѧن اعتبѧاره مؤقتѧا بѧسبب زيѧادة                         

  . المالية الناشئة عن الأموال المنفقة على التعمير والتحسين أو عن أية أسباب أخرىالتداول في السوق 

   

تفرض المادة السادسة من صك الانتداب عدم إلحاق أي حيف أو ضѧرر بحقѧوق ومراآѧز سѧائر طوائѧف                    -٢٨

ن العѧرب  فمن الواضѧح أنѧه إذا آانѧت مهѧاجرة اليهѧود تѧسبب حرمѧان الѧسكا        . الأهالي من جراء الهجرة اليهودية  

من الحصول على الأشغال الضرورية لمعيشتهم أو إذا آانت حالة البطالة بѧين اليهѧود تѧؤثر فѧي مرآѧز العمѧال                 

أمѧا أن تخفѧيض المهѧاجرة أو توقيفهѧا إذا           . على العموم تحتم على الدولѧة المنتدبѧة توفيقѧا لأحكѧام صѧك الانتѧداب               

وممѧѧا يلاحѧѧظ بهѧѧذا . إيجѧѧاد عمѧѧل لهѧѧم) الأخѧѧرىالطبقѧѧات (اسѧѧتدعت الѧѧضرورة ذلѧѧك ريثمѧѧا يتѧѧسنى للعѧѧاطلين مѧѧن 

الѧѧصدد أن حكومѧѧة جلالتѧѧه فѧѧي نѧѧور التحقيѧѧق الѧѧذي جѧѧرى فѧѧي مѧѧشكلتي المهѧѧاجرة والبطالѧѧة تعتبѧѧر بѧѧأن توقيفهѧѧا     

  .المهاجرة بموجب جدول العمال في شهر أيار الماضي آان مبررا تماما



دول العمال يفيѧد ضѧمنا وجѧود مجѧال          وقد ادعى بأن موافقة المندوب السامي على شهادات المهاجرة بموجب ج          

وبأن حكومة جلالته بالتالي آانت مدفوعѧة بعوامѧل سياسѧية، عنѧدما أوقفѧت               . لإدخال مهاجرين من طبقة العمال    

غير أن الحال ليست آѧذلك، ذلѧك أن حكومѧة جلالتѧه عنѧدما قѧررت توقيѧف إصѧدار هѧذه               . إصدار هذه الشهادات  

ي أعرب عنها في تقرير لجنة شو من جهѧة عѧدم وجѧود أراض آافيѧة                 الشهادات أخذت بعين الاعتبار الآراء الت     

وقѧد ثبѧت أن هѧذه الأمѧور تѧستوجب تحقيقѧا بواسѧطة خبيѧر،         . ومن جهة ضرورة تشديد المراقبة علѧى المهѧاجرة       

غير أن حكومة جلالته شعرت أنه ريثما يتم التحقيق فيها على هذا الوجه لا يجѧوز اتخѧاذ أيѧة تѧدابير مѧن شѧأنها        

  . في سوء الحالة الاقتصادية التي آانت مدعاة للقلق في رأي أآثرية لجنة شوأن تؤآد 

   

وآل قرار يتخذ لإدخال المهاجرين اليهود دون اعتبار هذه القيود يجب استنكاره ليس فقط بالنظر إلѧى مѧصالح                   

يѧب يѧساور   ومѧا زال الر . سكان فلسطين عموما، وإنما بالنظر إلى مصالح الطائفة اليهودية المخѧصوصة أيѧضا      

ـ وهذا مما لا شك فيه ـ من أن الضائقة الاقتصادية أسѧفرت عѧن عѧدم وجѧود احتياطѧات تحѧول         الأهالي العرب 

وهنѧاك ناحيѧة أخѧرى غيѧر مرضѧية      . دون وقوع الاختلال في إصدار شهادات المهاجرين غير المرغѧوب فѧيهم          

 إذن يخѧولهم الإقامѧة مѧدة محѧدودة يبقѧون      هي أن عددا آبيرا من المسافرين الذين يدخلون الѧبلاد بالاسѧتناد علѧى           

 ٧٨٠٠في البلاد بدون موافقة، ويقѧدر عѧدد الѧذين دخلѧوا مѧن هѧذا الѧصنف فѧي الѧسنوات الѧثلاث الأخيѧرة بنحѧو                  

  . شخص، ثم يلي ذلك ناحية خطيرة أخرى هي عدد الذين يدخلون البلاد مجتنبين أماآن المراقبة على الحدود

   

 وسيلة حكومية وافية لمراقبة المهѧاجرة يجѧب أن يؤخѧذ بعѧين الاعتبѧار الѧدور                وفي آل محاولة تجري لاستنباط    

أن نفѧوذ هѧذه   . المهم الذي تلعبѧه فѧي الوقѧت الحاضѧر نقابѧة عمѧال اليهѧود العموميѧة فيمѧا يتعلѧق بمهѧاجرة اليهѧود                     

وفѧѧي . النقابѧѧة واسѧѧع المѧѧدى وأعمالهѧѧا مѧѧضاعفة، فهѧѧي تكѧѧون عѧѧاملا هامѧѧا ضѧѧمن الحرآѧѧة الѧѧصهيونية فѧѧي العѧѧالم 

مؤتمر زيوريخ الأخيرة آان أآثر من ربع الأعضاء الذين نابوا عن الѧدوائر الѧصهيونية سѧواء فѧي فلѧسطين أو                

ويظهѧѧر النفѧѧوذ الѧѧذي تѧѧستطيع هѧѧذه النقابѧѧة أن تبذلѧѧه إزاء المهѧѧاجرين  ... فѧѧي الخѧѧارج ممѧѧن ينتѧѧسبون لهѧѧذه النقابѧѧة

ي أي خلاف يقع بينѧه وبѧين عѧضو آخѧر،       بتحريمها على أي عضو من أعضائها الرجوع إلى المحاآم للفصل ف          

ا للعمѧѧال، تѧѧستأنف إليهѧѧا علѧѧيذلѧѧك أن لهѧѧا محاآمهѧѧا المخѧѧصوصة مѧѧن الѧѧدرجتين الابتدائيѧѧة والثانويѧѧة ومحكمѧѧة   

  . الأحكام التي تصدرها المحاآم الابتدائية

   

بѧلا شѧك ناشѧئة      وقد اتبعت هذه النقابة سياسة ترمي إلى إدخال نظام اجتمѧاعي للحالѧة التѧي يقاسѧونها الآن، هѧي                     

بالأآثر عن مهاجرة اليهود الزائѧدة ومازالѧت هنالѧك أسѧباب يمكѧن أن يظهѧر منهѧا بوضѧوح مѧن أن هѧذا الريѧب                            

  . متأصل تماما، فلا يبقى هنالك سوى أمل ضعيف لأي تحسين في العلاقات المتبادلة بين الشعبين

  . نة والرفاهية في فلسطينغير أنه مثل هذا التحسين في العلاقات يتوقف بالأآثر إيجاد الطمأني

ومن المأمول أن يجري تعديل في طريقة تحضير جداول العمال يئول إلى إنماء العلاقات الودية بѧين المراجѧع                   

ومن الجلي أن من المرغوب فيه توثيق التعاون بين المراجع واليهودية          . اليهودية في فلسطين ودائرة المهاجرة    

 ووديا آلما سهل جدول للاتفاق مبنѧي علѧى أسѧاس حѧسن إدراك احتياجѧات      والحكومة إذ آلما آان التعاون وثيقا     

    .البلاد الاقتصادية من آلا الجانبين



وقد سبق القѧول فѧي الفقѧرات الѧسابقة أن مѧشاآل تحѧسين الأراضѧي والمهѧاجرة والبطالѧة متѧصلة بعѧضها                     -٢٩

                       ѧا بعѧذ فيهѧة تؤخѧاد سياسѧى إيجѧف علѧب أن يتوقѧسطين يجѧستقبل فلѧأن مѧذه       ببعض وبѧع هѧام جميѧار التѧين الاعتب

ولا يمكѧѧن تحقيѧѧق تѧѧصورات الѧѧوطن القѧѧومي اليهѧѧودي، بѧѧأي وجѧѧه مѧѧن الوجѧѧوه إلا متѧѧى آانѧѧت  . العوامѧѧل الثلاثѧѧة

فبالتعѧاون الѧودي بѧين العѧرب واليهѧود والحكومѧة يمكѧن أن يخѧيم              . فلسطين متمتعة بالطمأنينة والسلام والرخѧاء     

  . الرخاء في البلاد

   

تѧѧي آѧѧشف القنѧѧاع عنهѧѧا التحقيѧѧق الѧѧدقيق فѧѧي العوامѧѧل الاقتѧѧصادية والѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة  ويظهѧѧر مѧѧن الحالѧѧة ال

ويمكن القول أن الحكومة فيما مѧضى ترآѧت القѧوى           . السائدة أن فلسطين تواجه دورا عصيبا في رقيها وتقدمها        

تѧضاح أنѧه لا يمكѧن       غير أنѧه قѧد اتѧضح آѧل الا         . الاقتصادية والاجتماعية تعمل عملها بأقل تداخل أو رقابة منها        

فبالتعاون الوثيق بين الحكومة وزعماء العرب واليهѧود قѧد يѧستطاع الحيلولѧة دون               . الاستمرار في هذه السياسة   

سقوط فلسطين إلى حالѧة قѧد تقѧضي مѧن الجهѧة الواحѧدة علѧى العمѧل المجيѧد الѧذي قѧام بѧه أولئѧك الѧذين وضѧعوا                               

الأخرى على مصالح أآثرية الأهالي الѧذين يملكѧون فѧي           نصب أعينهم بناء الوطن القومي اليهودي ومن الجهة         

والأمر الذي تدعو الحاجѧة إليѧه هѧو أن يتفѧق آѧلا          . الوقت الحاضر موارد طفيفة تمكنهم من الكفاح لحفظ آيانهم        

  . الشعبين على العيش معا وأن يحترم آل شعب منهما احتياجات ومطالب الشعب الآخر

   

 إلى الاعتراف بحقائق الحالة وإلى بذلك الجهد المستمر في التعاون علѧى  لذلك فإن حكومة جلالته تدعو العرب     

آما أن حكومة جلالته تطلѧب  . الوصول بالبلاد على الإطلاق إلى حالة من الرخاء واليسر تشمل فائدتها الجميع 

مѧѧن الزعمѧѧاء اليهѧѧود أن يعترفѧѧوا بѧѧضرورة إجѧѧراء بعѧѧض التنѧѧازل مѧѧن جهѧѧتهم عѧѧن التطѧѧورات الاسѧѧتقلالية             

نفѧѧصالية التѧѧي أخѧѧذت تنѧѧشأ فѧѧي بعѧѧض الѧѧدوائر فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالوطن القѧѧومي اليهѧѧودي، وأن يعتبѧѧروا أن مѧѧن       الا

العوامل الفعالة في تكييف سياسѧتهم أن يѧتم رقѧي الѧبلاد بكيفيѧة تѧضمن نѧوال مѧصالح العѧرب واليهѧود الاعتبѧار                           

    ѧالتحيز      الوافي بقصد إنماء الرفاهية في آافة أنحاء البلاد، وذلك في أحوال لا تبعѧام بѧباب للاتهѧاد أسѧى إيجѧث إل

  . لفريق دون آخر بل تمكن آلا الشعبين العربي واليهودي من الرقي والتقدم بوفاق وقناعة

  

  جامعة الدول العربية" وثائق القضية الفلسطينية" آتاب  :صدرمال

 


